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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° Ou ,29 DE JULHO DE 2.020.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DAS
ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PARA APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO MUNICIPIO DE VISTA
ALEGRE DO ALTO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, Estado de Sdo Paulo no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei:

Fago saber que a Cimara Municipal aprovou, e eu sanciono e promulgo a seguinte...
LEI MUNICIPAL:

Art. 1°. As contribui¢des previdenciarias dos servidores aposentados e pensionistas, passam
a ser obrigatorios, e os descontos serio consignadas nas respectivas folhas de pagamento, que
passam a vigorar com as seguintes aliquotas:

I- SEGURADOS APOSENTADOS: a contribuigdo previdencidria se dard, em
conformidade com a tabela oficial do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social,
mensalmente, sobre o valor do provento de aposentadoria.

II- PENSIONISTAS: a contribui¢io previdenciaria se dar4, em conformidade com a
tabela oficial do INSS — Instituto Nacional do Seguro Social, mensaimente, sobre o
valor do provento de aposentadoria.

Art. 2°. Os percentuais previstos nos incisos I a II do art. 1° serdo aplicados integralmente
sobre a base de contribuigdo.

Art. 3 °. A pensdo por morte concedida ao dependente de segurado aposentado de que trata
esta Lei serd equivalente a uma cota tnica de 60% (sessenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado aposentado na data do obito.

§ 1° A pensdo por morte concedida ao dependente do segurado aposentado cessara com a
perda dessa qualidade e ndo sera reversivel aos demais dependentes.

§ 2°. O tempo de duragdo da pensdo por morte por depundente até a perda dessa qualidade, o
rol de dependentes e sua quahﬁcac;ao e as condigdes necessarias para enquadramento serdo aqueles
estabelecidos na Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991. %
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Art. 4° Incidird contribui¢do de responsabilidade Go segurado aposentado e pensionista
sobre as parcelas que componham a base de calculo, pagas retroativamente em razdo de
determinag@o legal, administrativa ou judicial.

Art. 5°. A contribuigdio previdencidria prevista no art. 1°, incisos I e II, incidente sobre as
parcelas reconhecidas pelo Poder Judiciario em favor do segurado, sera retida quando do pagamento
do precatorio ou da requisi¢do de pequeno valor.

Art. 6°. Nos casos em que a contribuigdo previdenciaria incidente sobre as parcelas
remuneratorias, reconhecidas pelo Poder Judicidrio, néio estiver mencionada em sentenga judicial,
mesmo assim, serd descontada dos proventos dos aposentados ou pensionistas, dentro das aliquotas
estabelecidas nos incisos I e II, do art. 1°, sem prévia notificagdo ao segurado e sera descontada em
folha de pagamento do servidor aposentado ou pensionista.

Art. 7° As aliquotas estabelecidas para a contribui¢do previdencidria dos aposentados e
pensionistas ndo poderdo ser inferiores aos valores estabelecidos pelo INSS — Instituto Nacional do
Seguro Social.

Art. 8°. Com relagio a retengdo das contribuigdes previdéncias, dos aposentados e
pensionistas, as mesmas serdo contabilizadas nas rubricas a seguir:

I - 12180121 — CPSSS do Servidor Civil Inativo — Principal contribui¢des previdencidrias
dos servidores civis inativos;

II — 12180130 - CPSSS do Servidor Civil - Pensionistas (contribuigdes previdencirias dos
pensionistas civis publicos).

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario.

Vista Alegre do Alto, 29 de Jul%lo de 2.020.
f

LUIS ANTONIO FIORANI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos a essa Egrégia Casa de Leis, o presente Projeto de Lei que solicita
autorizagdo para que o Municipio de Vista Alegre do Alto, possa implementar a contribui¢do dos
valores previdenciérios aos servidores aposentados ¢ pensionistas. Com o presente projeto de lei o
Executivo busca atender as recomendagdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
insculpido nos autos do Processo de Contas 2018: 004364.989.18-6, com determinagdo para que
referida irregularidade seja encaminhado ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para que
tome as providéncias legais e necessarias em face do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, em caso de
descumprimento das normas e determinagdes. A partir da reforma da Previdéncia Social ingressada
em vigor em Margo/2020, nasceu a obrigagdo de seguir as normas gerais da Previdéncia Social, de
maneira a garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema Previdencidrio. A r. manifestagdo do
D. Conselheiro do TCESP, posicionou a respeito: “DETERMINO, AINDA, O ENVIO DE
OFiCIO AO D. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA CIENCIA E ADOCAO DE
PROVIDENCIAS QUE ENTENDER CABIVEIS EM RELACAO AOS APONTAMENTOS
CONSTANTES NO ITEM B.1.6. ENCARGOS (PAGAMENTOS DE APOSENTADORIAS E
PENSOES SEM FONTE ESPECIFICA DE CUSTEIO E SEM CARATER
CONTRIBUTIVO).” Diante desta constatagio, apresentamos anexo, o v. Acorddo do Egrégio
Tribunal de Contas, referente as Aprovagdes das Contas/2018, com ressalvas a respeito da
implantagdo das aliquotas de contribuigdo para aposentados e pensionistas. No v. Acérddo de fls. 2,
ENCARGOS: - pagamento de aposentadorias e pensdes sem fonte especifica de custeio e carater
contributivo, onerando os cofres municipais indevidamente, em inobservéncia ao previsto no artigo
201 da Constituigdo Federal. A criagdo destas contribui¢des estdo devidamente autorizadas pela
Emenda Constitucional n* 103, de 12 de novembro de 2019 que alterou o sistema de previdéncia

social e estabeleceu regras de transig@o e disposigdes transitorias.
\
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LUIS ANTONIO FIORANI
Prefeito Municipal
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @lce sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 07/07/2020 - ITEM 26

TC-004364.989.18-6

Prefeitura Municipal: Vista Alegre do Alto.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Luis Antonio Fiorani.

Advogados: Marcel Gustavo Bahdur Vieira (OAB/SP n° 184.768) e Marina
Julido (OAB/SP n° 227.348).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-13 — DSF-I.

Fiscalizagado atual: UR-13 — DSF-II.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. LIMITE DAS
DESPESAS DE PESSOAL. EXTRAPOLAGAO. APLICAGAO DA
DELIBERAGAO CONTIDA NO TC-A-7019/026/19. PARECER
FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal
de Vista Alegre do Alto, relativas ao exercicio de 2018.

A Unidade Regional de Araraquara — UR-13, responsavel pelo
exame in loco, elaborou o Relatdrio constante do evento 39, apontando o que

segue:

CONTROLE INTERNO - desatendimento ao principio da segregagéo de

funcdes.

IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice “B" (efetivo); diversas falhas apontadas,
destacando-se: falta de equipe e estrutura administrativa voltada para o
planejamento municipal; os servidores dos demais setores nao recebem
treinamento sobre planejamento; embora realizados levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio, os diagnésticos néo
serviram para as solucdes e ndo estdo materializados nas pecas

orgamentarias; ndo houve coleta de sugestdes via Internet.
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do Estado de Sao Paulo

RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA - alto percentual de
alteracbes orcamentarias (46,51%), denotando consideravel fragilidade e
deficiéncia no planejamento orgamentario do Municipio.

ENCARGOS - pagamento de aposentadorias e pensdes sem fonte especifica
de custeio e carater contributivo, onerando os cofres municipais indevidamente,
em inobservancia ao previsto no artigo 201 da Constituicdo Federal.

DESPESA DE PESSOAL - superagdo do limite legal de gastos com pessoal
apos inclusdes efetuadas pela Fiscalizagao.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - contratagdo de
pessoal afeto ao ensino através de interposta pessoa juridica integrante do
terceiro setor; cargo comissionado de Procurador Juridico.

IEG-M - I-FISCAL - indice “B+” (muito efetivo); diversas falhas constatadas no
setor, dentre elas: inexisténcia de previsdo de revisdo peridédica da planta
genérica de valores na lei orcamentaria ou no codigo tributario municipal; falta
de fiscalizagdo automatizada periédica para detectar contribuintes que deixam
de emitir NFs-e por um determinado periodo ou apresentem queda acentuada
em suas operacgdes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegagéo do
ISS; auséncia de regulagéo especifica que estabelega critérios para a inscrigéo
de débitos em divida ativa; ativos assumidos da iluminagdo publica ndo foram
detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagao patrimonial.
TESOURARIA/BENS PATRIMONIAIS -~ pendéncias antigas ainda néo
solucionadas na contra corrente n° 7524-8 do Banco do Brasil, os valores
constantes dos registros de patriménio ndo conferem com os constantes do
Balango Patrimonial, em inobservancia ao previsto nos artigos 85 e 97 da Lei
Federal n° 4.320/64, bem em desuso ainda ndo baixado nos registros
patrimoniais.

OUTRAS DESPESAS - multas de transito arcadas pela municipalidade sem a
devida restituicdo por parte dos infratores; ajuste verbal firmado com
empresarios para a realizagéo de evento no Municipio.

ENSINO - movimentagéo irregular de recursos proprios a conta vinculada do
FUNDEB, acarretando aplicagéo superior a 100% do valor recebido do Fundo;
deéficit de vagas em creches.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (1) 3202-3498 — germe@tce. sp gov.br
do Estado de Sao Paulo

IEG-M -~ [|-EDUC - indice "“B" (efetivo); inexisténcia de qualquer
pesquisa/estudo para levantamento do nimero de criangas que necessitavam
de vagas em pré-escola € nos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5°
ano) em 2018; o municipio ndo possui, no planejamento, agdes
governamentais para enfrentamento do bullying; ndo houve entrega de
uniforme escolar na rede municipal de ensino no ano de 2018; o Plano de
Cargos e Salarios ndo estimula a boa qualidade e a assiduidade dos
professores, com avaliagdo de desempenho e mecanismo de premiagéo para
os melhores resultados dos docentes.

IEG-M - I-SAUDE - indice “B” (efetivo); inexisténcia do componente municipal
do Sistema Nacional de Auditoria estruturado; néo foi disponibilizado o servigo
de agendamento de consulta médica nas UBSs de forma néo presencial; ndo
ha estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas ilicitas); a Ouvidoria
da Saude nédo foi implantada; falta de controle de resolutividade dos
atendimentos dos pacientes da rede municipal de saude, o controle de fluxo
dos relatérios de referéncia e contrarreferéncia por especialidade nao é
informatizado; néo existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBSs; néo foi implantada/estruturada a Central de Regulagdo da Saude no
Municipio; as falhas constatadas na Fiscalizagdo Ordenada n&do foram
resolvidas; irregularidades verificadas no convénio analisado no eTC-
10126.989.18.

IEG-M - I-AMB - indice “B+" (muito efetivo); inexisténcia de acbes e medidas
de contingenciamento para periodos de estiagem e para provisédo de agua
potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e de Atengéo Basica
da Saude; falta de habilitagdo junto ao Consema para licenciar os
empreendimentos de impacto local, o Plano de Gestdo de Residuos da
Construgéo nao foi elaborado e implantado pelo Municipio.

IEG-M - I-CIDADE - indice “B” (efetivo); inexisténcia de estudo atualizado de
avaliagdo da seguranga de todas as escolas e centros de saude; nao houve o
mapeamento das ameagas potenciais do municipio.
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FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP.

IEG-M - I-GOV TI - indice “C+" (em fase de adequacéo); o quadro de pessoal
da Prefeitura ndo contempla profissionais da area da Tecnologia da
Informagdo; auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informacgéo vigente
que estabelega diretrizes e metas de atingimento no futuro; inexisténcia de
documento formal que estabelega procedimentos quanto ao uso da Tl pelos
funcionarios municipais; nas compras publicas que tenham por objetivo o
desenvolvimento, ndo houve uso de tecnologia para as modalidades de
licitagdo (compras eletrénicas), como permite a Lei n® 10.520/02; os dados
relativos as atas da comisséo de licitagdo ndo sédo divulgados na Internet.
ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - descumprimento as recomendagdes emitidas por esta E. Corte.

Houve regular notificagdo dos interessados, com apresentagéo de
defesa juntada no evento 64.

A Assessoria Técnica-Calculos concluiu que a Despesa de
Pessoal atingiu 54,40% da Receita Corrente Liquida, em desconformidade com
o limite maximo de 54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”", da LRF.
Ressaltou que os gastos excedentes apurados desde o inicio da atual gestdo
(1° quadrimestre de 2017) ndo foram eliminados, desatendendo as disposi¢des
previstas no artigo 23 do mesmo diploma legal.

Sob o aspecto econdmico-financeiro, sua congénere ressaltou
gue o Municipio obteve superavit na execu¢do orgamentaria e no resultado
financeiro, apresentando recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo registradas no passivo financeiro. Anotou, tambem, a
observancia ao pagamento de precatdrios.

Nesse contexto, opinou pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovagao das contas em exame.
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A Assessoria Técnica Juridica considerou que o total de gastos
com pessoal (54,40%) acima do teto estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea
“b”, da LRF, sem a devida recondu¢ao no prazo legal, impede a emissao de
parecer favoravel as contas em aprego.

A Chefia de ATJ subscreveu os pareceres (eventos 74 e 80) no
sentindo da emiss&o de parecer desfavoravel as contas de 2018 da Prefeitura
Municipal de Vista Alegre do Alto.

O D. MPC opinou pela emissdo de parecer desfavoravel, pelos
seguintes motivos: alteragbes orgamentarias equivalentes a 46,51% da
despesa inicialmente fixada, revelando descompasso entre as fases de
planejamento e execug¢do do orcamento; excesso de gastos com pessoal
apurado no encerramento do exercicio (54,40% da RCL), falha que se perpetua
desde o exercicio de 2014; terceirizagdo indevida de atividades-fim da
Prefeitura; e ineficiente gestdo da rede publica municipal de ensino, com
destaque para o déficit de vagas nas creches municipais.

Propés, ainda, abertura de autos préprios para melhor analise da
realizagéo do evento “Vista Alegre Rodeio Show” e expedicédo de oficio ao D.
Ministério Publico Estadual quanto as falhas anotadas no item B.1.6
(pagamento de aposentadorias e pensdes concedidas sem fonte especifica de
custeio e carater contributivo).

O processo constou da pauta da Sessao de julgamento de 11 de
fevereiro de 2020, sendo dela retirado com retorno ao Gabinete em razédo da
apresentacgao de justificativas complementares.

O Prefeito Municipal alegou, em suma, que a nova metodologia
de calculo da Receita Corrente Liquida iniciada no exercicio de 2018, com
exclus@o de parcela relativa ao FUNDEB, ensejou o extrapolamento do limite
imposto pela LRF as despesas de pessoal da Administracdo Municipal.

Defendeu que, ao se recompor a parcela do FUNDEB, os gastos
com pessoal diminuiriam de 54,40% para 52,51% da RCL.
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Apresentou, também, a Portaria n® 233, de 15 de abril de 2019,
do Tesouro Nacional, que permitiu, excepcionalmente, que as verbas publicas
destinadas aos convénios e subvengdes a entidades do terceiro, que atuam na
atividade fim do ente da Federagdo, ndo sejam levados em consideragdo no
cOmputo da despesa total com pessoal do ente contratante nos exercicios de
2018 a 2020.

Destacou, ainda, que esta E. Corte emitiu parecer favoravel as
contas do exercicio anterior, mesmo com as despesas com pessoal acima do
limite legal, em razéo da boa ordem dos aspectos financeiros e por apresentar
diminui¢éo de tais gastos frente a RCL.

A Assessoria Técnica Especializada explicou que, em decorréncia
das regras contidas na 8% Edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, houve alteragdo na metodologia de calculo da
RCL, no que diz respeito ao FUNDEB, mudando o entendimento até entdo
consolidado nesta E. Corte de Contas, implicando, no caso em exame, um
desconto maior na apuragdo da base de calculo da despesa de pessoal, em
comparagao aos exercicios passados.

Ponderou que, se aplicada a metodologia anterior na apuragéo da
RCL, o indice da despesa de pessoal atingiria apenas o percentual de 52,51%.
Dessa forma, considerou possivel aplicar ao presente caso a Deliberagdo
contida no TC-A-007019/026/19, emitida por esta E. Corte, por meio do qual se
estabeleceu que “os entes publicos que tenham extrapolado os limites de
gastos com pessoal por conta Unica e exclusiva da contabilizacdo do FUNDEB
retido, para fins do céalculo da Receita Corrente Liquida, deverdo reduzir os
excessos decorrentes aos limites previstos na lei, no prazo de 02 (dois)
exercicios, a contar de 2020, na proporgao de 50% por exercicio”.

A Assessoria Técnica Juridica retificou seu posicionamento
anterior para entdo propor a emissdo de parecer favoravel as contas do
exercicio de 2018, diante do enquadramento da Prefeitura na modulagéo dos
efeitos quanto ao prazo para reconducéo da despesa de pessoal disciplinada

na citada Deliberagéo.
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A Chefia de ATJ, considerando o disposto pela Deliberagdo TC-A-
7019/026/19, também retificou sua manifestagdo anterior, encaminhando
proposta no sentido de que seja emitido parecer favoravel a aprovagdo das
contas.

A SDG entendeu que ndo ha amparo para a inclusdo das
despesas de contratagdo de organizagdes sociais pelo Poder Publico no
calculo do limite de gastos com pessoal, de modo que os 54,40% consignados
com a adigao diminuiriam para 52,51%.

Quanto a Deliberagdo TC-A-7019/026/19, ressaltou que o quadro
de despesa de pessoal demonstra que nao houve diminuigdo, mas aumento de
sua Receita Corrente Liquida, o que denotaria a inaplicabilidade da citada
decisao emitida por este E. Tribunal.

Manifestou-se, assim, pela emissdo de parecer favoravel as
contas em exame.

O D. Parquet de Contas, ndo obstante o0s esclarecimentos
complementares a respeito dos gastos com pessoal, com seu acolhimento
pelos 6rgéos técnicos, ratificou seu pronunciamento anterior pela emisséo de
parecer prévio desfavoravel, na medida em que ainda persistem outras falhas
apontadas ao longo da instrugdo processual, quais sejam: alteragdes
orcamentarias equivalentes a 46,51% da despesa inicialmente fixada;
terceirizagédo indevida de atividades-fim da Prefeitura; e ineficiente gestado da
rede publica municipal de ensino, com destaque para o déficit de vagas em
creches municipais.

E o relatério.

ATT
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As contas da Prefeitura Municipal de Vista Alegre do Alto,
relativas ao exercicio de 2018, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 28,72%
FUNDEB 100%
Magistério 85,37%
54,40% - relevado
FeERN Deliberagéio TC-A-7019/026/19
Saude 31,43%
Execucédo Orcamentaria Superavit 0,33% - R$ 127.012,87
Resultado Financeiro Superavit — R$ 1.269.088,28
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Consoante consta do Relatério SMART 2018, o Municipio
alcangou média geral de resultado “B”, considerado, portanto, “efetivo” perante
os critérios de avaliagédo do IEGM/TCESP.

O Poder Executivo Municipal observou aspectos relevantes no
exame das contas, tendo em vista o cumprimento dos mandamentos
constitucionais relativos as despesas com Ensino, Salde, Precatorios e
Transferéncia de Recursos a Camara Municipal.

As prescricbes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB e a valorizagéo do magistério foram igualmente cumpridas.

Houve o regular recolhimento dos encargos.

A execugdo orgamentaria do exercicio de 2018 afigurou-se
superavitaria em 0,33% (R$ 127.012,87).

O resultado financeiro foi positivo (R$ 1.269.088,28),
apresentando o municipio liquidez para honrar a totalidade dos compromissos

de curto prazo.

A Divida de Longo Prazo ao final do exercicio de 2018 era
constituida apenas de precatérios exigiveis no exercicio de 2019, néo
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3409 — germe@tee. sp gov.br
do Estado de Séo Paulo

possuindo a Prefeitura parcelamento ou reparcelamento de débitos
previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

Diante dos resultados econdmico-financeiros positivos acima
destacados, entendo que pode ser relevado o alto percentual de alteracdes
orgamentarias (46,51%) em relagéo a despesa inicialmente fixada. Entretanto,
cabe a emissdo de recomendacgdo ao Chefe do Poder Executivo para que
adote medidas corretivas de forma a evitar a reincidéncia.

Em que pesem os bons resultados verificados na presente
prestacdo de contas, verifico que a Prefeitura extrapolou o limite disposto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b” (54%), da LRF para as despesas de pessoal.
Mesmo assim, diante da Deliberagdo contida no TC-A-7019/026/19, tal
iregularidade pode ser excepcionalmente relevada, conforme ponderagdes
que passo a fazer.

Os gastos laborais atingiram o percentual de 54,40% da Receita
Corrente Liquida, em razéo da incluséo de valores relativos a terceirizagao de
mao de obra, nos termos do artigo 18, § 1°, da LRF e da nova metodologia de
calculo para apuragéao da RCL.

A Fiscalizagdo, no exercicio de 2018, realizou 0s mesmos ajustes
que fizera nos exercicios anteriores (desde 2014), procedendo a inclusao dos
repasses feitos a Creche Coragéo de Jesus que foram utilizados no pagamento
dos profissionais contratados (R$ 1.346.000,00) para atendimento educacional
as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, no contexto da
responsabilidade do ente na promo¢do da Educagédo Infantii do Municipio
(Termo de Colaboragdo n° 01/2018 — valor R$ 1.580.000,00).

A incluséo do montante de R$ 1.346.000,00 se justifica em razdo
dos seguintes fatores:

» Praticamente toda Educagdo Infanti do Municipio € realizada pela
referida entidade, tendo em vista que a municipalidade s6 assume o0 ensino
por meios préprios a partir da pré-escola. Com isso, resta ausente o carater
de complementaridade das atividades educacionais relativas aos anos
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Tribunal de Contas (1) 3202-3250 (1) 3292-3499 — germe@ice. sp gov.br
do Estado de Séao Paulo

iniciais da educagdo escolar (0 a 5 anos), caracterizando, portanto, a
substituicdo de mao de obra prevista no artigo 18, § 1°, da LRF.

» O montante de R$ 1.346.000,00, cerca de 85,19% dos recursos
repassados, refere-se ao pagamento do pessoal contratado para fazer frente
as atividades previstas no Plano de Trabalho estabelecido com a Prefeitura.

» Quase 100% da receita da Creche Coragdo de Jesus provém dos
repasses do Termo de Colaboragéo e das aplicagdes financeiras dele
decorrentes, denotando, de forma inequivoca, que a entidade so existe para
atender a demanda municipal da Educagéo Infantil, cabendo destacar que a
entidade ndo possui estrutura propria, sendo suas atividades realizadas em
espacgos fisicos de propriedade da Prefeitura, os quais Ihe sao cedidos
mediante contrato de comodato de prédio publico.

Verificou-se, ainda, que o cronograma de desembolso da entidade
quanto aos gastos com pessoal foi o descrito abaixo:

» 1° Quadrimestre: R$ 442.987,40
* 2° Quadrimestre: R$ 391.873,47
« 3° Quadrimestre: R$ 511.139,31

Tais valores foram incluidos pela diligente Fiscalizagdo nas
despesas com pessoal, levando-se em consideragdo o més de referéncia e os
11 (onze) meses anteriores (artigo 18, § 2°, da LRF), havendo a superagéo do
limite do gasto laboral em todos os quadrimestres do exercicio de 2018,
conforme demonstra o quadro abaixo:
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. Dez Abr Ago Dez
e 2017 Y 2018 2018 2018
% Permitido Legal [ 5400% | 54,00% | 6400% | 54,00%
Gasto Informado 14.276.062,49 | 14.645.465,87 | 14.838.896,04 | 14.943.267,62
Inclus8es da Fiscalizagdo 1.314.091,36 | 1.3656.345,67 | 1.360.743,69 | 1.346.000,19
Exclusées da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 15.5690.163,86 | 16.010.811,44 | 16.199.639,63 | 16.289.257,81
Receita Corrente Liquida 27.819.179,01 | 27.770.647,06 | 29.261.582,69 | 29.945.120,26
Inclusdes da Fiscalizagéo
Exclusbes da Fiscalizacéo
RCL Ajustada 27.819.179,01 | 27.770.647,08 | 29.261.682,69 | 29.945.120,26
% Gasto Informado [ 5132% | 5274% | 5071% |  49,90%
% Gasto Ajustado [ 66,04% | 6766% | 65636% |  64,40%

Reitero que tais ajustes sédo efetuados desde o exercicio de 2014
e foram ratificados por esta E. Corte de Contas quando da apreciagdo das
gestdes de 2014/2016, ensejando desde entdo a emissdo de parecer
desfavoravel & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Vista Alegre
do Alto".

A somatodria desses fatores supracitados justifica também a n&o
aplicacéo da suscitada Portaria n°® 233/2019, publicada pelo Tesouro Nacional.

Em relacdo a nova regra contida na 8* Edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, que alterou a
metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida?, a Assessoria Técnica
Especializada identificou que a extrapolagdo do limite imposta pela LRF
decorreu Unica e exclusivamente da contabilizagdo do FUNDEB retido, que o
ocasionou a diminuicdo da RCL de R$ 31.019.549,21 (metodologia anterior)
pra R$ 29.945.120,26, fazendo os gastos laborais saltarem de 52,51% para o
equivalente a 54,40% da RCL.

Diante do impacto que a nova metodologia de céalculo da RCL
provoca no atendimento do limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para as despesas de pessoal, este E. Tribunal de Contas editou a Deliberagéo
contida no TC-A-007019/026/19, decidindo que:

-

TC-0570/026/14 — 57,99% da RCL
TC-2662/026/15 - 59,49% da RCL
TC-4129.989.16 — 61,35% da RCL
TC-6607.989.16 — 56,04% da RCL
? Com a dedug#o de toda a parte contribuida ou paga ao FUNDEB pelos entes federativos.
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Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (1) 32823499 — germe@lee. sp gov br
do Estado de Sao Paulo

“1°. Os entes publicos que tenham extrapolado os limites de gastos
com pessoal por conta Unica e exclusiva da contabilizagdo do
FUNDEB retido, para fins de célculo da Receita Corrente Liquida,
deverdo reduzir os excessos decorrentes aos limites previstos na lei,
no prazo de 02 (dois) exercicios, a contar de 2020, na proporgdo de

50% por exercicio”.

Nesses termos, é perfeitamente aplicavel a supracitada
Deliberagdo TC-A-007019/026/19, para relevar a infragao ao teto legal para as
despesas de pessoal da Prefeitura Municipal, mas determinando-se, na forma
da mesma Deliberag@o, que os excessos aos limites previstos na LRF sejam
reduzidos no prazo de 02 (dois) exercicios, a contar de 2020, na proporgéo de
50% ao ano.

Em face de todo o exposto e acolhendo manifestacdes de ATJ
(Célculo, Juridica e Chefia), voto pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Vista Alegre do Alto,
relativas ao exercicio de 2018, excetuados os atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrénico, acerca das seguintes recomendacdes: adote medidas eficazes para
melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M; limite a
abertura de créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des ao percentual de inflagdo previsto para o
periodo; reconduza as despesas com pessoal ao limite legal, nos termos
estabelecidos pela Deliberagdo contida no TC-A-007019/026/19; formalize
termo de parceria para a realizagéo de eventos, tal qual o “Vista Alegre Rodeio
Show”; supra a demanda por vagas em creche; corrija as impropriedades
apontadas no tocante a area do Ensino e da Saude, garantindo a qualidade
dos servicos prestados a populagdo; informe com fidedignidade os dados
encaminhados ao Sistema AUDESP; e dé atendimento as recomendagdes
desta E. Corte.

Determino, ainda, o envio de oficio ao D. Ministério Publico
Estadual para ciéncia e adogdo de providéncias que entender cabiveis em
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Y RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (1) 3202-3499 — germe @tce.sp gov br
do Estado de S&o Paulo

relacdo aos apontamentos constantes no item B.1.6. Encargos (pagamentos de
aposentadorias e pensdes sem fonte especifica de custeio e sem carater
contributivo).

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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