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PROJETO DE LEIN° 3§ , DE 06 DE DEZEMBRO DE 2018.

Institui o Plano Municipal de Saneamento
Basico, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE DO ALTO, Estado de Séo Paulo no
uso das atribui¢Bes que lhe sfo conferidas por Lei:

Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou, e eu sanciono ¢ promulgo a seguinte...
LEL:

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Na implantacio do Plano Municipal de Saneamento Basico, o Municipio de Vista
Alegre do Alto devera articular ¢ coordenar recursos tecnolégicos, humanos, econdmicos ¢
financeiros para a garantia da execuglio dos servigos publicos de saneamento basico, em
conformidade com os principios e diretrizes da Lei n° 11.445/2007.

Art. 2°. S3o diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico a melthoria da qualidade
dos servigos de saneamento bésico, a garantia dos beneficios da salubridade ambiental para toda a
populagiio, a manutengdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o fortalecimento dos
instrumentos disponiveis ao Poder Publico e a coletividade.

Paragrafo tnico. Na implementagio do Plano Municipal de Saneamento Bésico, deverdo ser
considerados:

¢ 0 Plano Regional Integrado de Saneamento Bésico do TURVO GRANDE - 15; e

¢ o Plano Municipal especifico dos servigos de saneamento basico, dgua e esgoto, drenagem e
residuos solidos.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se saneamento bésico o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de:

¢ abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagGes
necessérias ao abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captagdo até as ligagSes prediais e
respectivos instrumentos de medigo;

e esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacBes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢ limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagGes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias piblicas;
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¢ drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou
retencfio para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento € disposigéo final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Art. 4°. O Plano Municipal de Saneamento Bésico sera considerado para um horizonte de 20
(vinte) anos, devendo ser revisto periodicamente em prazos néo superiores a 04 (quatro) anos.

§ 1°. As revisdes de que trata o caput deste artigo deverfio preceder a elaboragéo do Plano
Plurianual do Municipio de Vista Alegre do Alto, nos termos do art. 19, § 4°, da Lei n® 11.445/2007.

§2°. O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar a proposta de revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico & Camara dos Vereadores, com as eventuais alteragdes, a
atualizacgo e a consolida¢fo do plano anteriormente vigente.

II - DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS
Art. 5°. O Plano Municipal de Saneamento Bésico tem por objetivo geral promover a
universalizagio do saneamento bésico em todo o territério de Vista Alegre do Alto, ampliando

progressivamente o acesso de todos os domicilios permanentes aos servicos.

Parsgrafo tinico. Para alcangar o objetivo geral de universalizagdo, em conformidade com a
Lei n° 11.445/2007, sdo objetivos especificos do Plano de Saneamento Bésico de Vista Alegre do
Alto:

¢ a garantia da qualidade e eficiéncia dos servigos, buscando sua melhoria e extensdo as
localidades ainda nfo atendidas;

¢ asuaimplementagfo em prazos razodveis, de modo a atingir as metas fixadas no plano;

¢ a criagio de meios e instrumentos para regulagéo, fiscalizagdo, monitoramento e gestio dos
Servicos;

¢ a promogio de programas de educagfio ambiental de forma a estimular a conscientizagfo da
populagio em relagdo & importdncia do meio ambiente equilibrado e a necessidade de sua

protego, sobretudo em relagdio ao saneamento bésico; e

¢ a viabilidade econdmico-financeira dos servigos, considerando a capacidade de pagamento pela
populagio de baixa renda na definigéo de taxas, tarifas ¢ outros pre¢os publicos.

Art. 6°. Além dos principios expressos acima, serfio observados, para a implementagéo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, os seguintes principios fundamentais:

o+ integralidade dos servigos de saneamento basico;

o+ disponibilidade dos servigos de drenagem e de manejo das aguas pluviais urbanas;
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o preservagio da satde publica e a protecio do meio ambiente;

¢ adequagio de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;
¢ articulagfio com outras politicas publicas;

+ eficiéncia e sustentabilidade econdmica, técnica, social e ambiental;

+ utilizacio de tecnologias apropriadas;

¢ transparéncia das agdes;

¢ Controle social;

¢ Seguranca, qualidade e regularidade;

o+ Integragdio das infraestruturas e servigos com a gestfio eficiente dos recursos hidricos.

III - DOS INSTRUMENTOS

Art. 7°. Os programas e projetos especificos, voltados a melhoria da qualidade e ampliagéo
da oferta dos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e drenagem
constituirfio os instrumentos basicos para a gestdo dos servigos, devendo incorporar os principios e
diretrizes contidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Os programas e projetos especificos do setor de saneamento basico
deverdo ser regulamentados por Decretos do Poder Executivo Municipal, na medida em que forem
criados, inclusive com a especificagfo dos recursos orgamentarios a serem aplicados.

Art. 8°. A implantagio do Plano Municipal de Saneamento Bésico, a cargo da Secretaria
Municipal de Planejamento, Obras e Servigos, pressupde a participagiio dos diversos agentes

envolvidos, inclusive os demais 6rgfos e entidades da Administragéio Publica Municipal, operadores
dos servigos, associagdes de bairro e demais entes da sociedade civil organizada.

IV - DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS COM O
SANEAMENTO BASICO

Art. 9°. A prestagdio dos servigos de saneamento bésico ¢ de titularidade do Poder Executivo
Municipal e podera ser delegada a terceiros mediante contrato, sob o regime de direito publico, para
execucdo de uma ou mais atividades.

§ 1° A delegagiio da prestagio dos servicos de saneamento basico ndio dispensa o
cumprimento, pelo prestador, do Plano Municipal de Saneamento Basico.

§ 2°. Os planos de investimentos € 0s projetos relativos ao contrato deverfio ser compativeis
com o Plano Municipal de Saneamento Basico.
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§ 3°. Os contratos mencionados no caput nfio poderdo conter clausulas que prejudiquem as
atividades de regulagfio e de fiscalizag&o ou o acesso as informag3es dos servigos contratados.

§ 4°. No caso de mais de um prestador executar atividade interdependente de outra, a relacéo
entre elas devera ser regulada por contrato, devendo entidade tnica ser encarregada das fungdes de
regulagdo e fiscalizag#o, observado o disposto no art. 12, da Lei n° 11.445/2007.

§ 5° Na hipotese de entidade da Administragdo Publica Municipal ser contratada para a
prestagdo de servigos de saneamento basico nos termos do presente artigo, devera submeter-se as
regras aplicaveis aos demais prestadores.

Art. 10. O Municipio deverd regular e fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, ficando desde j4 autorizada a delegar essas atividades a entidade reguladora
independente, constituida dentro dos limites territoriais do Estado de Sdo Paulo, nos termos do § 1°,
do art. 23, da Lei n° 11.445/2007.

Parigrafo vinico. Cabera ao ente regulador e fiscalizador dos servigos de saneamento basico
a verificagio do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, Anexo I desta Lei, por

parte dos prestadores dos servigos, na forma das disposigdes legais, regulamentares e contratuais.

Art. 11. Com forma de garantir a implantagfio do Plano Municipal de Saneamento Basico sdo
deveres dos prestadores dos servigos:

¢ prestar servico adequado e com atualidade, na forma prevista nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato, quando os servigos forem objeto de relagio contratual;

¢ prestar contas da gestdo do servigo a0 Municipio de Vista Alegre do Alto quando os servigos
forem objeto de relagfio contratual, e aos usudrios, mediante solicita¢io por escrito;

¢ cumprir e fazer cumprir as normas de prote¢do ambiental e de protegdo & satde aplicaveis aos
Servigos;

¢ permitir aos encarregados da fiscalizagfio livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo;

o zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéo do servico; e
o captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagéo do servigo.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se servico adequado aquele que satisfaz as condigbes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e cortesia na sua

prestagfio, bem como a modicidade das tarifas.

§ 2°. A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalagdes, a sua conservagdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo.
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Art. 12. Tendo em vista que os usuérios diretos e indiretos dos servigos de saneamento bésico
s30 os beneficidrios finais do Plano Municipal de Saneamento Basico, constituem seus direitos e
obrigacdes:
¢ receber servigo adequado;

¢ receber dos prestadores informagdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos;

+ levar ao conhecimento do Municipio de Vista Alegre do Alto e do prestador as irregularidades de
que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

¢ comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos eventualmente praticados na prestagéio do
servico;

¢ contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos atraves dos quais lhes sdo
prestados os servigos.

V - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 13. Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, as infragdes ao disposto nesta Lei e
seus instrumentos, cometidas pelos prestadores de servigos, acarretardo a aplicagdo das seguintes
penalidades, pelo ente regulador, observados, sempre, os principios da ampla defesa e do
contraditdrio:

¢ adverténcia, com prazo para regularizagio; e
¢ multa simples ou diria.

Art. 14. A adverténcia podera ser aplicada mediante a lavratura de auto de infragHo, para as
infragdes administrativas de menor lesividade, garantidos a ampla defesa e o contraditorio.

§ 1°. Sem prejuizo do disposto no caput, se o ente regulador constatar a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, lavrard o auto de infragéo com a indicacdo da respectiva sangfo de
adverténcia, ocasifio em que estabelecerd prazo para que o infrator sane tais irregularidades.

§ 2°. Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o ente regulador certificard o ocorrido
nos autos e dara seguimento ao processo.

§ 3° Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o ente
regulador certificara o ocorrido e aplicard a sangdo de multa relativa & infragfio praticada,
independentemente da adverténcia.

§ 4°. A adverténcia ndo excluird a aplicag8o de outras sangdes cabiveis.

Art. 15, Para a aplicagfio da penalidade da multa, a autoridade competente levard em conta a
intensidade e extens#io da infrag@o.
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§ 1°. A multa didria ser4 aplicada em caso de infragéo continuada.

§ 2°. A multa sera graduada entre RS 500.00 e R$ 5.000.00.

§ 3° O valor da multa sera recolhido em nome e beneficio da Prefeitura Municipal de Vista
Alegre do Alto.

§ 4°. Para calculo do valor da multa s3o consideradas as seguintes situacdes agravantes:
¢ reincidéncia; ou
¢ quando da infrag8o resultar, entre outros:

a) na contaminag#o significativa de aguas superficiais e/ou subterraneas;

b) na degradagio ambiental que ndo comporte medidas de regularizagdo, reparacdo,
recuperagdo pelo infrator ou as suas custas; ou

c) em risco iminente a satide publica.
VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Constitui érgdo executivo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a Secretaria
Municipal de Planejamento, Obras e Servigos, na forma da Lei Municipal Vista Alegre do Alto.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢Ses em
contrario.

Vista Alegre do Alto, 06 de dezembro de 2.018.
A

LUIS ANTONIO FIORANI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

A proposta apresentada no Projeto de Lei, que institui o Plano Municipal de
Saneamento Bésico - PMSB do Municipio de Vista Alegre do Alto.
Referido Plano foi elaborado na forma prevista pela Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
que instituiu o Marco Regulatorio do Saneamento Basico no pais, e no Decreto Federal n® 7.217/10
que a regulamentou, e contou, durante todo o seu processo de elaboragfo, com a ampla participagdo
de vérios segmentos da populagdo Vistalegrense, através da realizagfo de reunides e audiéncia
puiblicas especialmente convocadas para esse fim.

A aprovagio do Projeto de Lei que institui o PMSB de Vista Alegre do Alto ¢
indispensavel para a regularizagio da prestagio dos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitério, drenagem de Aguas pluviais urbanas e limpeza publica e manejo de residuos sdlidos,
servigos estes que integram o atual conceito de saneamento basico dado pela citada Lei n. 11.445/07,
e que sio objeto do Plano Municipal que ora se pretende aprovar.

Uma vez aprovado o PMSB, poderd a Administragdo implementar o modelo
institucional que viabilize os investimentos necessarios a atualizagdo, amplia¢do e modernizagéo do
sistemas de saneamento.

Com aprovagio do Plano, o Municipio de Vista Alegre do Alto estard apto a receber
recursos da Unido e de entidades da administragio péblica federal destinados ao saneamento,
recursos estes que, & partir do exercicio financeiro de 2019, somente serdo repassados aqueles
municipios que tiverem os seus Planos Municipais de Saneamento concluidos e aprovados,
consoante estabelece o § 2° do art. 26 do Decreto Federal n. 7.217/10, assim redigido:

“Art.26. A elaboragiio e a revisdo dos planos de saneamento basico deverio efetivar-se, de
forma a garantir a ampla participacio das comunidades, dos movimentos e das entidades da
sociedade civil, por meio de procedimento que, no minimo, devera prever fases de:

(...)

§2° A partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento baisico,
elaborado pelo titular dos servigos, serd condi¢iio para 0 acesso a recursos orcamentarios da
Unidio ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados por érgio ou entidade da
administracfio piiblica federal, quando destinados a servigos de saneamento basico.”

Desse modo, em virtude do dispositivo acima transcrito, & partir do prazo fixado (deu-
se inicio em 2014) somente serdo contemplados com verbas federais aqueles municipios que ja
tenham elaborado, e aprovado, os seus respectivos Planos de Saneamento Basico, razdo pela qual o
Projeto ora apresentado requer atencdo especial e tramitac&o célere.

O Plano também constitui importante ferramenta para que a populagdo, a entidade
reguladora e o proprio Poder Legislativo, dentro das suas atribui¢des institucionais, possam fiscalizar
e cobrar do Poder Executivo providéncias e agdes concretas na érea de saneamento, sobretudo no que
diz respeito ao cumprimento das metas estabelecidas no planejamento para os proximos 20 (vinte)
anos.
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Vale ressaltar que, em consonincia com o disposto no § 5° do art. 25 do Decreto
Federal n. 7.217/10, o PMSB tem efeito vinculante, ou seja, depois de aprovado, terd forca de Lei,
sujeitando nfio sé a atual Administragdo, com também todas as que irdo sucedé-la ao longo do
periodo planejado, a cumprir e desenvolver as ag8es nele estabelecidas. A mesma obrigag@o também
se aplica em relagfio aos concessiondrios dos servigos publicos municipais de saneamento, podendo,
no caso de inobservancia do Plano por parte destes, tanto 0 Municipio, como também o Ministério
Publico local, tomarem as providéncias cabiveis.

Destarte, serd através do PMSB que o Municipio estard habilitado a organizar e
prestar os servigos de saneamento de sua responsabilidade, em consondncia com o sistema nacional,
atendendo, dentre outros, os principios da universalidade e regularidade na prestagdo, modicidade
das tarifas, eficiéncia e sustentabilidade econdmica e transparéncia e controle social das agdes.

Portanto, por se tratar de matéria de suma relevancia para o nosso Municipio,
solicitamos que a tramita¢do do presente Projeto se dé€ em regime de urgéncia, na forma prevista na
Lei Organica do Municipio.

Limitados ao exposto, renovamos protestos de elevada consideragéo e aprego a todos

\

os integrantes dessa Casa Legislativa.

LUIS ANTONIO FIORANI
Prefeito Munici



